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Sehr gechrter Herr Kollege,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 22. Februar 2016. Hierin bitten Sie um Bestitigung, dass
in den Forderbereichen Nr. le, 2b und 2¢ des § 3 KInvFG ,alle” Kosten eines Ersatzneubaus
forderfihig sind, sofern , die energetische Sanierung das Ziel der MaBnahe ist und der Neu-
bau eindeutig die wirtschaftlichere L3sung gegentiber der energetischen Sanierung im Be-
stand ist.

Wie Sie zutreffend darlegen, beschréinkt das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz die For-
derbereiche entsprechend der verfassungsrechtlichen Vorgaben auf Bereiche, in denen der
Bund iiber Gesetzgebungsbefugnisse verfligt. Ieh teile hierbei Ihre Auffassung, dass innerhalb
dieses Rahmens wirtschaftliche und sinnvolle Investitionen, die dem Férderziel der energeti-
schen Sanierung entsprechen und iwr durch einen Ersalzneubau erfolgen kénnen, zwat nicht
prundsétzlich ausgeschlossen sind. Zur Erfiillung der rechtlichen Vorgaben sind an eine ener-
getische Sanierung durch Ersatzneubau jedoch besondere Anforderungen zu stellen, die nur in

Ausnahmeféllen gegeben sein diirften,

Vor diesem Hintergrund ist aus Sicht des Bundes ein Ersatzneubau zur energetischen Sanie-
mng in den genannten Forderbereichen ausnahimsweise forderfiihig, sofern die nachfolgenden

Voraussetzungen gegeben sind:
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Seils2

o Die energetische Sanierung ist das Ziel der ErsatzmaBnahme.

e Bei strikter Beachtung des Prinzips der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist ein
Ersatzneubau bei Gesamtbetrachtung nachweislich giinstiger als eine Bestandssanie-
rung zum Zweck der energetischen Sanierung. Der entsprechende Nachweis ist durch
eine vergleichende Wittschaftlichkeitsberechnung bzw. durch ein entsprechendes Gut-

achten zu erbringen.

o  Der Ersatzneubau ersetzt nach Art und Funktion den Bestandsbau und darf dessen
riumliche Kapazitiit nicht wesentlich tibersteigen.

e Die Forderfahigkeit ist auf das Gebiude beschréinkt. Sémiliche Ausstattungs- und Ein-
richtungsgegenstande sowie technische Gerite, die beispielsweise einen Schulbetrieb
ermdglichen, sind nicht forderfihig,

Ob diese Voraussetzungen erfiillt sind, kann nur im Einzelfall beurteilt werden. Da die Aus-
wahl der einzelnen Investitionen durch die Linder erfolgt, liegt es auch im Verantwortungsbe-
reich der Lénder sicherzustellen, dass durch die Einhaltung dieser Voraussetzungen den ge-
setzlichen Vorgaben entsprochen wird. Dies ist in den Nachweisen {iber die zweckentspre-

chende Verwendung zu bestiitigen.

Da die von Ihnen aufgeworfene Frage offenbar Falle betrifft, in denen das Investitionsvolu-
men bei einem Ersatzneubau hoher liegt als das Investitionsvolumen bei einer energetischen
Sanierung im Bestand, ist die Entscheidung in Bezug auf einen Ersatzneubau aus den oben
genannten Erwiigungen besonders sorgfaltig abzuwigen.

Mit freundlichen Griifien
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Neubau eines Schwimmbades in der Stadt Cuxhaven

Sehr geehrte Frau Fischer,

mit Schreiben vom 21.04.2016 haben Sie sich an Herrn Ministerprisidenten Weil gewendet und
Ihren Unmut im Zusammenhang mit der aktuellen Planung eines Schwimmbadneubaus in
Cuxhaven geéuBert; Sie bitten um Unterstitzung bei der Realisierung eines ,Volksbades" mil einer
6. Schwimmbahn und einem Lehrschwimmbecken. Die Niedersichsische Staatskanzlei hat mir Ihr
Anliegen zwischenzeitlich mit der Bitte um Beantwortung zukommen lassen.

Sicherlich ist Ihnen bekannt, dass die Stadt Cuxhaven derzeit zu den am héchsten verschuldeten
Kommunen Niedersachsens zahlt. Die Liquiditatskredite, das sind konsumtive Schulden wie bei der
Uberziehung eines Girokontos, lagen zum 31.12,2015 bei 310 Mio. € bzw. 6.430,44 € pro
Einwohner, dem hdchsten Wert in Niedersachsen. Zur Abwendung dieser Verschuldungssituation
und zur Verbesserung der finanziellen Leistungsfahigkeit habe ich jiingst mit der Stadt Cuxhaven
die Rahmenbedingungen fiir den Abschluss einer Stabilisierungsvereinbarung ausgehandelt, die in
den kommenden Monaten unterzeichnet werden soll. Die Vereinbarung sieht eine Entschuldungs-
hilfe fiir die Stadt Cuxhaven in Héhe von 1875 Mio. € vor, die solidarisch vom Land Niedersachsen
und von allen niederséchsischen Kommunen gegenfinanziert werden. Im Gegenzug verpflichtet
sich die Stadt Guxhaven, ihren Haushalt jahrlich um 7 Mio. € zu entlasten und die Haushaltsdefizite
entsprechend zu reduzieren. Die abzuschlieBende Stabilisierungsvereinbarung schliefit zwar den
Neubau eines Schwimmbades nicht explizit aus, allerdings bedarf es zukiinftig einer strengen
Haushaltsdisziplin der Stadt, um die Erreichung der vereinbarten Haushaltsziele sicherzustellen. So
gesehen ist es schon eine enorme Anstrengung fiir die Stadt, tiberhaupt einen
Schwimmbadneubau auf den Weg zu bringen.

Der Neubau des Schwimmbacdes kann und soll zwar grundsaizlich mit Finanzmitteln aus dem
Kommunalinvestitionsférderpaket (KIP) geférdert werden, jedoch stellen nicht alle

investiven Ausgaben auch forderféahige Kosten im Sinne der rechtlichen ol
Grundlagen dar. D.h. die Stadt Guxhaven ist chnehin schon gezwungen einen { &
erheblichen Teil der Neubaukosten selbst aufzubringen, was nur durch eine t s
Kreditaufnahme moglich wird. Méglich wird eine Teilférderung des Neubaus P -
darliber hinaus auch erst dadurch, dass im Rahmen der von der Stadt Cuxhaven s o e
durchgefiihrten Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die energetische Sanierung des e
Diensigabdude/ Telefon E-Mall Ubsrwelsung an Needersachsische Landeshaup Hannaver
Pakelanschrilt (05 11} 1 20-0 david zielingk @mi niedersachsen de Konta-Nr, 106 035 355

Lavesallee 6 Telefax Nerddeulsche Landesbank Hannover (BLZ 250 500 00)

30189 Hannowver (05 11} 1 2060 65

Nach Dienstsehluss:
(05 11) 1 20-61 50




aktuellen Bades als unwirtschaftlich nachgewiesen wurde. Aus dieser Tatsache heraus handelt es
sich bei dem geplanten Bau des Schwimmbades férderrechtlich um cinen scg. Ersatzneubau, der
nach Art und Funktion sowie in Bezug auf die rdumliche Kapazitit den derzeitigen Bestandsbau
grundsétzlich nicht tiberschreiten darf. Hierzu zihlen dann insbesondere die von [hnen
angesprochene 6. Bahn sowie das Lehrschwimmbecken, welche beide im derzeitigen
Schwimmbad nicht existieren und deren Mehrkosten somit von den fdrderfihigen Kosten
abzuziehen wéren, wenn nicht sogar die grundsitzliche Forderfahigkeit des Schwimmbadneubaus
in Ganze in Frage stellen kénnen.

Da vor diesem Hintergrund eine héhere Férderung rechtlich nicht méglich war und die Stadt nur
unter sehr engen finanzpolitischen Rahmenbedingungen agieren kann, habe ich fiir die getroffenen
Entscheidungen in Cuxhaven Verstandnis.

Die Stadt Cuxhaven erhélt eine Kopie dieses Schreibens.

Fir Rickfragen stehe ich gern zur Verflgung.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrage

Zielinski
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